Regionala idrottsanlaggningar. Kartlaggning och forslag till

prioriteringar i Stockholms lan.

Introduktion
”Utbudet av idrott och kultur maste hélla samma hastighet som 6vrig tillvixt —

det dr bade en folkhilsofraga och en rittvisefrdga!” (“Idrottsministern...”, 2013)

I detta siger kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth knappast emot ndgon: Det
rader stor samstimmighet om att idrotten ar viktig for samhéllet, och d&ven om att
idrottsanldggningarna, det vill sdga idrottsytor inklusive biutrymmen, utgor en av de
viktigaste forutsattningarna for att idrottsutovning ska kunna dga rum. Forskning har ocksa
visat, att mdnniskor med god tillgang till anldggningar och miljoer byggda for fysisk aktivitet
ar mer bendgna att motionera regelbundet (Andersson & Svensson, 1985; Billing, 1996,

Ericsson, 2004; Lindroth, 1974; 1987; Moen, 1990; Norberg, 2004 ; Sjoblom, 2006).

Sveriges kommuner har allt sedan 1930-talet bidragit till att bygga upp en imponerande
idrottslig infrastruktur avseende spridning och méngfald av olika anldggningstyper. Idag &r
dock situationen for tillkomsten av nya offentliga idrottsanldggningar — hér definierade som
alla typer av anldggningar som pa ett eller annat sétt dr avsedda for allméint bruk — en annan
an under glansperioden 1950-1980. Den ekonomiska nedgangen under 1980- och 90-talen och
de fortsatt skakiga konjunkturerna under 2000-talet har foranlett forsiktighet bland de
kommunala makthavarna (RF, 2012; Sjoblom, 2006; 2011). P4 idrottens politikomrdde
specifikt har ocksé den foraldrade anlaggningsstrukturen och den allt mer avancerade
driftstekniken medfort att idrottsanldggningarna blivit dyrare att underhalla och driva, vilket

aven detta bidragit till firre nyinvesteringar (Fahlén & Sjoblom, 2008).

Ar 2005 visade studier att Stockholm halkat efter bide Goteborg och Malmé avseende
anldggningsstrukturen, uttryckt i antal inomhusidrottsytor per invanare (”’Stockholm halkar
efter...”, 2005). Ar 2009 uttryckte 70 procent av Riksidrottsforbundets, RF:s,
specialdistriktsforbundens, SDF:s och foreningarna, att man var direkt missndjda med

anldggningssituationen (Anldaggningslyftet, 2009). Situationen &r nog inte béttre idag.



En mojlighet som till och fran under aren har diskuterats for att fa till fler nya
idrottsanldggningar &r att gd samman over kommungranserna och bygga sd kallade regionala
anldggningar; anldggningar som kan forsorja en del av eller en hel regions idrottsbehov.
Intresset har funnits och planer har ockséd gjorts upp, men projekten tycks oftast ha stannat pa
ritbordet, stupat pa de uppfattade problemen med att fa till en gemensam finansiering och
gemensamma bidrags- och uthyrningsregler ("FSKF-gruppen...”, 2012; ”Férdubbla
anldggningskapaciteten...”, 2012; "Samverkan 6ver grinserna...", 2012; Stockholms

idrottsforbund..., 2013; "Sveriges mest...", 2012).

Att Foreningen Storstockholms Kultur- och Fritidschefer, FSKF, nu har tagit initiativ till
foreliggande rapport indikerar, att frigan om regionala idrottsanldggningar aterigen har
hamnat i fokus. Det dr knappast 6verraskande, for vilka dr egentligen mojligheterna som star
till buds? Ett alternativ dr naturligtvis att bygga billigare. Uppenbarligen fir de sa kallade
budgethallarna, konceptanldggningar diar samma konstruktion anvénds for flera uppféranden,
nu starkt stod i1 Stadshuset — till skillnad frin tidigare, da majoriteten ville bygga stora (och
dyra) multianldggningar med méinga koncentrerade idrottsytor pa grund av utrymmesbrist och
stordriftsfordelar (Sjoblom, 2013). Men dessa billighetskoncept géller fraimst for bollhallar.
Alla anldggningstyper kan inte bygga pa enklare konstruktioner som gar att kopiera (och
sprida), sé till exempel simhallar. Ska hallen géras mer miljovénlig, energisnal och dartill
forses med ldktare, café och sé vidare drar kostnaderna omedelbart ivdg, visar experternas

berdkningar ("Budgethallarna...”, 2013).

Ett annat alternativ ar att dela kostnaderna med néringslivet och idrottsrorelsen. Flera storre
idrottsanldggningar som uppforts under senare ar har varit sa kallade OPS-samarbeten
(offentlig - privat samverkan). Det har allt som oftast handlat om i kommersiellt hinseende
attraktiva anldggningar, antingen arenor for nationella tdvlingsidrotter med stor
publikkapacitet eller multianldggningar med motionsidrottsytor som har hoga hyrpriser per
person och timme och stor utdévarkapacitet. Bada oftast med inbyggda forsaljningsytor;
afférer, restauranger etcetera. Har har kommuner antingen haft tider for breddforeningar och
allminhet reglerade via avtal, vid 4gande, deldgande och/eller drift, eller sa har man fatt kopa
in strotider pd samma premisser som Ovriga intressenter (Fahlén & Sjoblom, 2008; ”Miljarder

laggs...”,2013).



Om man fran det offentligas sida efterstravar full kontroll dver tidstilldelningen och dven vill
skapa anldggningar som inte bara tillfredstiller bollsporter, nationella tdvlingsgrenar och
béttre bemedlade utdvarkategorier, dr ett tredje alternativ alltsd att gd ithop flera kommuner
tillsammans och skapa regionala idrottsanldggningar. Eller som en av respondenterna

uttrycker det:

’Idrotten kdnner inte ndgra kommungrénser, och manga idrotter har ett storre
upptagningsomrade dn den enskilda kommunen. Att varje kommun ska kunna
tillgodose samtliga 68 RF-idrotters behov av anldggningar ter sig orimligt. An
mer sd om vi dven riknar in den obligatoriska skolidrotten, idrotter utanfér RF
och spontanidrotten. Bristen pa idrottsanldggningar i Storstockholm kan inte

16sas pa kommunnivé, utan endast pa regional niva.”

I foreliggande rapport ska jag kartldgga tillgangen pa och behovet av regionala
idrottsanldggningar i Stockholms 14n samt ta fram forslag till prioriteringar. Det &r dd viktigt
att understryka att det ror sig om en forsta inventering av ldget och om en forskningsrapport,
varfor jag kommer att réra mig pa en aggregerad, 6vergripande niva i min analys samt ha ett
problematiserande perspektiv som lyfter fram forutséttningar och hinder. Jag uppfattar
anldggningsbristen i Storstockholm som ett problem som pockar pd en 10sning. Att bygga
regionala idrottsanldggningar bidrar formodligen till 16sningen — men i vilken utstrackning,

och varfor har sa inte redan skett?

Jag har haft kontakt med 23 av ldnets kommunala idrottschefer och ett trettiotal foretrddare
for distriktsidrottsforbund inom Stockholms idrottsforbund, SIF. Dessa har fatt svara pa
enkiter (28 kom in fran SIF och 23 frdn kommunerna — saknas gor Vaxholm, Varmdoé och
Osteraker) och deltagit i gruppsamtal. Jag har vidare tagit del av tidigare genomforda
kunskapssammanstéllningar pd omradet, intervjuat nyckelpersoner pa andra hall 1 landet for
att skaffa mig jamforelsedata, och haft regelbundna uppfoljningsméten med Féreningen

Storstockholms Kultur- och Fritidschefer och ledningen inom Stockholms idrottsférbund.

Innan sjilva kartldggningen vidtar &mnar jag redogora for ett antal bakgrundsfaktorer som jag
tror dr relevanta i sammanhanget, samt det kunskapsldge som foreligger om regionala
idrottsanldggningar. Kartlaggningen inleds sedan via en problematisering dels utifrdn

bakgrundsfaktorer och kunskapsldge, dels utifrdn de beskrivningar respondenterna har gett
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kring forutsattningar och hinder. Darefter listar jag och kommenterar i tur och ordning
kommunernas respektive specialdistriktsforbundens redovisade tillgdngar och behov av
regionala idrottsanldggningar, varefter jag avslutar med nagra funderingar om hur man kan
agera for att skapa fler regionala anldggningar. Allra sist kommer min sammanfattning av

resultaten och mina forslag pa prioriteringar.

Utgangspunkter
Idrottsexterna och idrottsinterna faktorer som paverkar anliggningssituationen
Stockholm &r en region med kraftig befolkningstillvdxt. Lanet forvdntas vixa fran dryga 2
miljoner invanare ar 2010 till 2,5 miljoner invanare ar 2050 (RUFS, 2010). Vi kan ddrmed
forvinta oss ett okat tryck pa manga redan slitna idrottsanldggningar, ocksa pa grund av att
standardkraven hojs 1 och med att allmidnheten blir allt mer medveten (Sjoblom, 2006; 2010).
Ytterligare externa faktorer som kan forvéntas paverka anldggningstillgangen for enskilda
idrottsgrenar och utdvarkategorier ar:

- Klimatforandringar

o Ett allt mildare klimat krdver mer framstillande av konstsnd och konstis, vilket

ar dyrt. I synnerhet om anldggningarna ska hallas igdng en storre del av aret.

- Fordndrad markanvindning
o Utforséljning av kommunal mark, markexploatering for bostdder och
affarsytor, och omvandlingar av natur- och friluftsomraden till natur- och
kulturreservat bidrar samtliga till férsémrade mojligheter for allménhetens

idrottsutdvning.

- Bristande kommunikationer
o Aven om vignitet och kollektivforbindelserna fortsitter att byggas ut i linet
kvarstar brister, dels inom de till ytan storre kommunerna och dels avseende de
tvargaende forbindelserna mellan kommunerna. En barridr utgoér 4ven de
centrala delarna av Stockholm. Avsaknaden av ringleder fordrojer transporter
fran norr till soder och fran Ost till védst under rusningstid ("Propplosaren...”,

2013).

- Kommersiella intressen



o For en handfull idrotter, bland andra golf, bowling, biljard, boule, kléttring och
styrketrdning (pd gym), styr ekonomiska vinstintressen ideella foreningars
tillgang till idrottsytor. Det rader redan idag stor konkurrens om attraktiva

trdnings- och tavlingstider i privatidgda hallar.

Till ovanstdende externa faktorer kommer de idrottsinterna. Enligt Riksidrottsforbundets
siffror dr uppemot % av ldnets barn och ungdomar med i ett eller flera av de 68
specialdistriktsforbunden (Idrotten i siffror, 2011). En del traditionellt starka grenar har
stagnerat eller till och med gatt tillbaka, men samtidigt har nya tillkommit och véxt sig starka
vilket medfort att antalet medlemmar inom RF ér relativt stabilt. Det som har hdnt under
senare tid dr att dven antalet vuxna, inte minst pensiondrer, som motionerar regelbundet okat,
samtidigt som bade den organiserade barn- och ungdomsidrotten utanfoér RF och
spontanidrotten har expanderat kraftigt med Friskis & Svettis, Gym, Aerobics och flera nya sa
kallade upplevelseidrotter, som till exempel brad- och cykelakning (Engstrom, 2010;
Lundberg, 2009; RF, 2013).

Parallellt med ovanstdende utveckling ser vi ockséd hur det trinas och tévlas allt flitigare allt
langre ned i aldrarna, och hur allt fler idrottsgrenar stravar efter att flytta inomhus under
vinterhalvaret for att kunna forlanga sdsongen (Augustsson, et. al., 2010; Sjoblom, 2006;
2010). Ytterligare en idrottsintern faktor dr de dkade kraven fran specialférbunden pé
tavlingsytors specifika utseende, de sa kallade 2014-reglerna. Dessa har till exempel inneburit
att gymnastiken och handbollen i Stockholm har tvingasts begira dispens for sina tévlingar i
befintliga anldggningar, samt att bland andra bob & rodel, rugby och curling tvingats soka sig

utanfor lanet for tavling.

Tva faktorer som ocksé kan betraktas som interna, och som hur som helst i hog grad paverkar
anldggningstillgdngen, dr den lokala idrottspolitikens utformning och den lokala
idrottsrorelsens sammanséttning. Min egen och andras forskning visar att de bada alltjamt
praglas av tradition och pragmatism. Inrittande av specifika idrottspolitiska organ, en
professionalisering av tjinstemannakaren, okade kunskaper via fritidsvane- och
brukarundersokningar och framtagandet av idrottspolitiska program har verkat for att idrotten
och dess arenor har getts en framflyttad position i mdnga kommuner. Men samtidigt
motverkar inarbetade strukturer ofta nytinkande. Idrottspolitiken i Stockholm, liksom i 6vriga

landet, styrs fortfarande av ekonomiska begridnsningar och kortsiktiga prioriteringar. Inte
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sdllan saknas ockséa kunskaper for att forandra organisation och bidragssystem. Det provas
nytt, men i stort sitt fortsitter man pa den redan inslagna viagen, vilket ju ocksd, ska samtidigt
sidgas, tycks ha gynnat idrotten. Men inte alla idrotter, utdovarkategorier och anldggningstyper
har gynnats lika mycket. Generellt betraktat har skolidrotten (p& grund av att den &r
obligatorisk) och ett par stora lagbollsporter sdsom fotboll och ishockey (som engagerat
ménga barn och ungdomar) liksom simning (allménhetens och en av statens mest
eftertraktade idrotter av folkhélsoskél), och under senare decennier dven ridsport (som
tillspetsat brukar lyftas fram som statens och kommunernas kvinnliga idrottsalibi), fatt mer
anldggningsresurser sig tilldelade dn andra idrotter. Nar det géller idrottsrorelsen kan dven dér
generellt sidgas, att populdra och vil forankrade foreningar och idrotter i lokalsamhaéllet (inte
sdllan med representanter hogt upp i kommunfullméktige) har haft stérre mojligheter 4n andra
att lobba for att fa sina behov bittre tillfredstdllda. Det har ofta handlat om tivlingsinriktade,
lokalt dominerande storklubbar (Fahlén & Sjoblom, 2008; Sjoblom, 2006, 2012; Sjoblom &
Fahlén, 2010).

Kunskapslige: utmaningar for kommun och idrott i anliggningsfragan

Ar 2009 genomférdes en stor intervjustudie med forbund och freningar inom Stockholms
idrottsforbund och idrottspolitiska foretrddare for ldnets 26 kommuner. Detta i syfte att
kartldgga anlidggningsldget i Storstockholm. Dér stdlldes bland annat fragor om tillgang till
och behov av regionala idrottsanldggningar; frdgor relevanta for min genomgang

(Anldggningslyftet, 2009).

Forst och frimst visar studien fran 2009, att foreningarna framst efterfrdgade tillgdngliga
traningsanldggningar medan specialdistriktsforbunden var lika missndjda med bade tavlings-
och mésterskapsanldggningarna. Det ter sig fullt rimligt med tanke pa att det ju framst ligger
pa SDF:n att arrangera storre tavlingar. Men det dr 4nda virt att notera att hir foreligger en

intresseforskjutning, kanske till och med intressekonflikt.

Av de kommunala foretrddarnas reflektioner ar 2009 att doma ar det en stor och svar uppgift
att samla in och tolka foreningslivets tillgdng och efterfragan pa idrottsanldggningar. I
synnerhet satt i relation till bade specialdistriktsforbundens och allménhetens krav, och till att
de idrottsliga behoven skiftar i allt snabbare takt med radande ideal och samhaélleliga

omstidndigheter.



En sak dr dock fortfarande lika tydlig idag som igar: Det ar betydligt léttare att fa sin rost hord
om man &r en stor, populdr och véletablerad idrott 1 lokalsamhéllet; framgéngsrik pé flera plan
och medialt uppmérksammad. Detta &r ménga kommunala tjinstemin inom
fritidsforvaltningarna Gverens om, liksom att det i synnerhet &r mindre idrotter med behov av
speciella anldggningar (for just deras specifika behov) som ofta hamnar pa undantag.
Utdvarunderlaget ar ofta for litet i en enskild kommun for att motivera ett storre stod till

dessa, och de specialanliggningar som behdvs dr dyra att uppfora.

Av de planer kommunerna redovisar 2009 framgér, att det 1 Storstockholm 1 forsta hand ska
investeras (nyinvesteringar eller reinvesteringar) i konstgrasfotbollsplaner, sporthallar,
simhallar, ishallar, friidrottsanldggningar (inom- och utomhus), golfbanor och ridhus. Det
handlar med andra ord frimst om satsningar pd fotboll, innebandy, handboll, basket,
volleyboll, simning, ishockey, friidrott, golf och héstsport. Men dven 1 viss utstridckning om
satsningar pa mindre idrotter som kan utnyttja samma idrottsytor, som amerikansk fotboll,
rugby, landhockey, konstsimning, vattenpolo, undervattensrugby och en rad inomhu ssporter
utan krav pa sarskild utrustning. I viss utstrackning, skriver jag, eftersom det alltsa tycks bero
av hur starka (uttryckt i lobbyingkapacitet) de storre idrotterna (uttryckt i antal medlemmar)

ar, och i vilken utstrackning detta styr tilldelningen av attraktiva tider.

For 30 av ldnets 69 idrotter fanns emellertid inga uttalade anldggningsplaner alls ar 2009.
Detta dr naturligtvis anmérkningsvart med tanke pa att vissa sektioner inom kategorin
bullrande idrottsverksambhet, till exempel enduro, dragracing, samt flera flygsporter, till
exempel fallskdrmshoppning, segelflyg och konstflyg, redovisade att man helt saknade
idrottsanldggningar att bade trdna och tdvla i. Hir, menar jag, stélls statens och
idrottsrorelsens gemensamma motto om en idrott at alla” pa sin spets

(Idrottsstodsutredningen, 2008).

Det ar inte bara mindre idrotter med krav pa specialanldggningar som ar 2009 uttrycker stora
brister, det gor dven storre, tavlingsinriktade idrotter med betydande publikintresse.
Uppforandena av Swedbank Arena & Tele 2/Stockholmsarenan tillfredstéller 1 princip bara
landslagen 1 fotboll samt AIK, DIF och HIF herrfotbolls behov. Béde simdistriktsforbundet
och damhandbollen i Nacka efterfragar arenor med plats for ett par tusen askadare.
Innebandy-, handboll-, basket- och gymnastikdistriktsforbunden liksom damfotbollen i
Stockholm sdger sig sakna arenor med plats for 4-5000 askadare. Friidrottsdistriktsforbundet
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sdger sig ha behov av en arena med publikkapacitet pa 20-25 000 askadare, medan
distriktsforbundet for segling efterfragar en storre central arena for nationella och

internationella arrangemang.

Regionala idrottsanliggningar som en del av losningen

For bade kategorin smé specialidrotter och kategorin storre publikidrotter framstér ddrmed en
16sning med regionala idrottsanliggningar som attraktiv. F& kommuner tycks ensamma ha rad
att bygga vare sig publikarenor for enskilda idrotter eller specialanldggningar for idrotter med
litet lokalt utovarunderlag. Gar man déremot ihop flera kommuner 6kar bade de mgjliga
insatserna, minskar risktagandet och ges battre mojligheter att leva upp till ”idrott at alla i
regionen som helhet. Léser man anldggningsproblemen for nagra av de storre publikidrotterna
gemensamt, kanske 1 en och samma anldggning med flexibla golv, hallvdggar och léktare,
borde dessutom resurser kunna frigoras lokalt for uppférande av mindre

breddidrottsanldggningar och ndranldggningar for spontanidrott.

De regionala idrottsanldggningarna dr inte ménga i Sverige idag, men det finns goda exempel.
Ett &r Munktellarenan 1 Eskilstuna, dir nio kommuner samverkar tillsammans med ett tjugotal
foreningar om finansieringen och driften av anldggningen, som rymmer sex olika idrottsytor.
Andra exempel utgdrs av en bandyhall i Géteborg (tre kommuner, Véstsvenska
idrottsforbundet och fem foreningar), ett par hundkappldpnings- och kanotanldggningar i
Skéne, samt Hacksjons skjutbana i Botkyrka (tre kommuner, 14 féreningar) och IP Skogen i
Taby (sex kommuner). Soker man sig diremot utanfor vart lands granser och blickar mot
ovriga Norden mangfaldigas exemplen. [ Norge, for att bara ndmna ett intresseviackande
exempel, har man fort samman flera flyg- och motorsportanldggningar, som kréver stort
utrymme och bulleravstand till bostider, till ett stort omrade i utkanten av Oslo. Detta
parallellt med att man byggt ut de allmdnna kommunikationerna dit (Gadd, 2013; Kron, 2013;
Nystrom, 2013; Werne, 2013).

Ovanstaende sokning bygger pa en sniv definition av begreppet regional idrottsanldggning,
dér gemensam finansiering stir i fokus. Breddar man definitionen till att istéllet fokusera
upptagningsomrade, det vill siga vilka kommunala anliggningar som utnyttjas av andra
kommuners invanare, blir exemplen betydligt fler. Siffror fran Idrottslyftets storstadssatsning
2004-2012 (statliga pengar till foreningar via RF) visar, att av sammanlagt 83,4 mnkr gick
21,7 mnkr till 23 stycken regionala idrottsanldggningsprojekt. Som motprestation svarade tio
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inblandade kommuner upp med 119 mnkr. Totalt byggdes eller forbattrades ca 354 000 kvm
aktivitetsytor. 13 olika idrotter fick sina regionala behov béttre tillfredstillda, skytte,
gymnastik, konstakning, judo, fotboll, baseboll & softboll, faktning, utfors- och
langdskidakning, kanot, rodd, brdd- och cykeldkning samt orientering ("’Idrottslyftets

storstadssatsning”, 2012).

Utokar man vidare sin sokning frén att titta pa regionala idrottsanldggningar till att studera
regional samverkan i stort, vilket inte minst kan vara relevant nir man diskuterar
samverkanspotentialen mellan kommuner och idrotter 1 ett lan, finner man dnnu fler goda

exempel:

1. Dialogorganisation pd politikerniva.
Inom Goéteborgsregionsgruppen har man tagit ett forsta steg och skapat ett gemensamt
nitverk, en dialogorganisation, for att finna gemensamma anldggningsldsningar

(Gadd, 2013; Kron, 2013).

ii.  Radslag, utredning och kartliggning for databas.
I Region Skane har Kommunforbundet Skine, nirmare bestimt Skane NV (10
kommuner), och Skéneidrotten gitt samman i ett gemensamt rddslag och tillsatt en
utredning for att se Over mojligheterna till fler regionala idrottsanldggningar. En
kartliggning av utbud och efterfrdgan liksom en utbyggnad av ett gemensamt

anldggningsregister har pdborjats (Nystrom, 2013; Werne, 2013).

iii.  Digital anldggningskarta, digitalt inrapporteringssystem och kompetensenhet.

Annu lingre har man kommit i Ume4, dér digitaliseringen av anldggningstillgdngen
inleddes redan for tio ar sedan. Dér har man dels utvecklat en si kallad digital karta
over samtliga idrottsanldggningar och deras kapacitet, som finns tillgédngligt pa nitet,
dels utvecklat ett digitalt inrapporteringssystem for foreningarna. Tillsammans
mojliggor inrapporteringssystemet och anlaggningsregistret ett nidtbaserat system for
savdl anldggningsinformation och bokning som for utvdrdering av anldggningar och
olika utdvarkategoriers idrotts- och resvanor. I en kompetensenhet med experter fran
bade kommun, forbund och forskare vid Umea universitet arbetar man nu med att ta

fram nyckeltal avseende lokal- och ytutnyttjande per aktiv och



kvalitetssiakringskriterier/indikatorer for nybyggnationer och renoveringar (Bergstrom,

2013).

iv.  Gemensamma nédtverk kommun och idrott.
I Stockholms ldan har FSKF och SIF tagit tag i samverkansfrdgan. Sedan tidigare
verkar dven Sveriges Kommuner och Landstings, SKL:s, Arena- och anldggningsrad (i
samverkan med bland annat RF) i drendet. Dessutom ingér bland annat Haninge
kommun i det ovan omtalade Umeaprojektet. Utover detta foljer allt fler
idrottsforeningar bdde 1 Stockholms ldn och 1 Géteborg ocksa Solna SAM -allians
exempel med bildande av sa kallade idrottsrad. Tillsammans kartldgger och prioriterar
man for att med en gemensam rost kunna fora den lokala idrottsrorelsens talan

gentemot kommun och andra tinkbara idrotts- och anldggningsintressenter.

Undersokning

Uttryckta dilemman med regionala idrottsanliiggningssatsningar

Regional samverkan verkar med andra ord vara bade en relativt utbredd och framkomlig vig
for att jobba mot anldggningsbristen. Men ingenting ér sjdlvfallet enkelt. Tidigare
undersokningar identifierar en rad dilemman, och s gor d&ven denna: Var ska anldggningarna

byggas? Hur ska de finansieras? Ar vi sikra pa att ndgon kan och vill utnyttja dem?

Négra utvalda representativa citat fran kommunalt hall lyder som foljer:

”Kommunerna, med en tradition av langt gangen autonomi gentemot staten —
och varandra — har liten erfarenhet av att jobba gemensamt. I synnerhet pa
idrottens omréde, dér politikerna varit svaga for tillfdlliga opinioner och dér

idrotten med tiden blivit ett allt viktigare PR- och profileringsverktyg.”
”Kranskommunerna i Goteborg forlitar sig pd Goteborgs stad nér det géiller
saval tillgang till specialidrottsanldggningar som storre publikanldggningar for

tavlingsidrott.”

”Vad man kan gora i samverkanshinseende, vad man kan bidra med, skiljer sig

at. Kommunerna i Skdneregionen har olika idrottsliga organisationsstrukturer,
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dir sma kommuner ofta saknar specifika kommunala idrottsorgan och
Ooverhuvudtaget har sma forvaltningar och ett litet anliggningségande — ja, det

vill sidga ytterst begransade resurser.”

’Ett regionalt samverkanstéink ar bra, formodligen helt nédvandigt [...] Men det
krdvs fungerande samarbetsformer, dir alla fir komma till tals och dir besluten
ansvaras for gemensamt och langsiktigt. Besluten kan inte skifta med sittande

majoritet!”

De dilemman som aterkommande hénvisas till av respondenterna dr nedanstaende fem.

il.

Utokade idrottsmdjligheter — men ocksé lédngre restider!

Flera idrotter, inte bara pd foreningsniva utan dven pa forbundsnivé inom SIF, ér
skeptiska till regionala idrottsanldggningar. Forst och fraimst hivdar man att sidana
anldggningar béttre passar for seniora utdvare och tavlingsarrangemang én barn och
ungdomar och daglig trining. Det vill sdga att det &r lattare for medeldlders motionérer
och storre elitinriktade idrotter att kunna utnyttja dem effektivt. Dartill stdller man sig
retoriskt frdgan, om satsningar pé regionala idrottsanldggningar i praktiken bara
innebdr att kommunerna fortsétter pa den redan inslagna vigen med stora, dyra
anldggningssatsningar? Det vill sdga sddant som minskar mojligheterna att bygga fler

mindre, lokala ndranldggningar.

Négra exempel pa tveksamma idrotter &r amerikansk fotboll, akademisk idrott, basket,
bordtennis, bowling, cykel, fotboll, fiktning, handboll, innebandy, ishockey,
korpidrott, ridsport, skolidrott och tyngdlyftning. Dock ska samtidigt sdgas, att
andelen tveksamma idrotter har minskat i antal mellan 2009 och 2013, och att svaren
som ges tycks paverkas mycket av hur frigan stélls och hur verkligheten uppfattas.
Understryks den alltmer prekira anldggningssituationen dr det fa idrotter som direkt
tackar nej till regionala anldggningar. Dessutom kan konstateras, att flera mindre
idrotter som &r i behov av specialanldggningar/specialutrustning, till exempel bob &
rodel, 1 kontrast framstér som véldigt mobila (desperata?) och positiva dven till

regionala traningsanlédggningar pd upp till ett par mil ifrdn hemorten.

Samutnyttjande kraver idrotts- och foreningssamverkan!
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Det framgar med onskvird tydlighet i samtalen med forbundsledare, att inte heller
samverkan inom idrottsrorelsen foreningar och idrotter emellan har varit séarskilt
vanligt forekommande i1 Sverige. Det har forekommit ménga och ldnga tvister kring
anldggningar och deras idrottsytor, dit foreningar manga génger upplever att de mer
eller mindre har tvingats av olika anledningar. S& ska det byggas anlédggningar for
flera idrotter/foreningar, kort och gott astadkommas ett effektivt samutnyttjande, kravs
det bade god forstaelse for och acceptans av varje enskild idrotts specifika behov.
Vissa idrotter och foreningar, visar forskning, har historiskt sett samverkat mer och
béttre &n andra (Sjoblom, 2006). Denna samverkan har framfor allt baserats pa
liknande krav pa underlag, utrustning och anlaggningskaraktéir. Den senare, menar jag,
ar beroende av foreningskulturen. Om man dr en mer prestations/elitinriktad idrott och

forening eller en mer motions/breddinriktad (Sjoblom & Fahlén, 2010, 2012).

Historik och intervjusvar visar att bland andra foljande idrotter har

samverkanspotential:

e Varpa och boule

e Gymnastik och friidrott

e Amerikansk, fotboll, rugby och landhockey

e Bandy och skridsko

e Lopning, langdskiddkning, skidskytte och skytte
e Kamsporter (men inte alla)

e Vattensporter (men inte alla)

o Utforsdkningssporter pa bade snd och barmark (men inte alla)

Just nir det kommer till viletablerade storklubbar, med i tdvlingssammanhang
framgangsrika representationslag, sa har det visat sig att dessa séllan sokt
samverkansvégar (Sjoblom, 2006). Detta av flera skél. Dels har en del foreningar si
méinga medlemmar att de 1 princip sjdlva ticker upp tidstillgdngen 1 en kommunal
anldggning. Dels dr en del foreningars lag sa pass etablerade i lokalsamhdllet att de har
svart att flytta pa sig till grannkommunen for matcher. Det har helt enkelt visat sig

vara svart att locka med publik och sponsorer till en annan anldggning, om dn sa
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iii.

1v.

modern. Aterigen torde slutsatsen bli att det krivs forankring i alla led for ett lyckat
regionalt anldggningsprojekt.

Underléttar kommunal idrottsprofilering?

En sak som slar en nir man jamfor Stockholmskommunerna med storstadskommuner i
Ovriga Skandinavien, och i &nnu hogre grad med platser och omréden i 6vriga virlden,
ar hur fa som uttryckligen satsar pa en eller ett par utvalda idrotter. Det finns gatt om
internationella exempel pé idrottsanldggningar som fungerar som landmérken och som
lockar massvis med bdde stambesokare och tillfilliga besokare; viktiga anldggningar

ur bade bredd- och elitidrottsaspekt samt ur kommunal marknadsforingssynpunkt.

Flera svenska kommuner profilerar sig med hjdlp av idrott, det dr bara att ga in pa
hemsidor eller tinka pa alla de vilkomstskyltar man passerar vid allehanda infarter.
Men det dr fa som ndmner nagon specifik idrott och dessutom fordelar de allménna
medlen efter gjord prioritering. Vallentuna och Sollentuna satsar pa Volleyboll, och
den senare kommunen dven pé friidrott, Norrtilje pd motorsport och histsport, Nacka
pa handboll (i synnerhet damhandboll), Tyreso pa fotboll (i synnerhet damfotboll),
Solna pa ishockey och fotboll (i synnerhet pa herrsidan), Vaxholm pé vattensporter
och Sodertélje pa ishockey, fotboll och basket. Men man gor det knappast med en
tydlig styrning av medlen — eller a&tminstone dr det inget man Oppet tillstar. Det ar
formodligen det demokratiska ansvaret, idrottsspecifikt uttryckt i en ”idrott at alla”,
som spelar in. Men flera av de specialdistriktsforbundsansvariga menar att det borde
ligga 1 flera kommuners intresse att profilera sig hdrdare. For varfor maste alla
kommuner satsa pa allt? Vore det inte mer rationellt med en specialisering, dir en
kommun koncentrerar sina kunskaper och sina medel pa ett par idrotter medan nagon
annan satsar pa nagra andra, och si vidare? Ja, svarar man, sa linge mangfalden av

olika idrotter tillgodoses 1 regionen som helhet.

Nya anldggningar eller utbyggnad av gamla?

Ett annat sporsmal som kommer upp 1 samtalen dr om det inte &r smartare att renovera
och bygga ut dn att bygga nytt. Det dr uppenbarligen bade en kostnads- och en
profileringsfraga. Det finns anldggningar som idag har relativt 1&g beldggning, men
som med viss tillbyggnation skulle kunna omvandlas till regionala anldggningar, vilket

formodligen skulle bli billigare &n att bygga ndgot helt nytt. Men det kan ocksa vara sa
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att man vill sdnda tydliga signaler om forankring och samverkan, och da kan det
mojligen vara mer framfangsrikt att bygga ndgot helt nytt; en regional anlédggning dér
projektet tar form med alla inblandade intressenter gemensamt och med just

forankring och samverkan i fokus.

Ovanstaende resonemang leder tillbaka till fragan om hur regional
anldggningssamverkan overhuvudtaget kan initieras (mellan kommuner som inte ar
vana att samverka). Ska man ta ett stort och brett grepp direkt fran borjan, bygga nytt
och samtidigt diskutera gemensamt dgande, drift och harmoniserade bidrags- och
uthyrningssystem. Eller ska man borja i mindre skala, starta med ett enskilt, val
avgransat projekt och forhandla fram en specifik 16sning for just detta? Fragan

refererar till regional samverkan per se.

v.  Vilka kommuner kan och vill samverka?
En del kommuner i Stockholms lén &r stora till ytan och har bade potentiella regionala
idrottsanldggningar (6verkapacitet pd idrottsytor och tider) och tillgdnglig mark for att
bygga nya sadana, men ddremot simre kommunikationer bdde inom kommunen och
tvirgdende till andra. Ofta ligger de langt ut i ldnet, som Sodertélje, Nyndshamn och
Norrtélje. Andra dr mindre till ytan och med storre invdnarantal och béttre
kommunikationer, men med férre idrottsytor per invanare och farre tillgdngliga
markytor for att bygga nytt. Ménga av dessa ligger nira varandra, pa péarlband ldngs
pendeltigstationerna ut frdn Stockholm C. Vissa kommuner, inte séllan de senare, har
vidare relativt gott om resurser, specifika idrottspolitiska organ med stora
forvaltningsorganisationer och manga foretag och storklubbar i regionen som ér villiga
att hjélpa till med byggkostnader och anldggningsdrift (i utbyte mot annat). Andra har
det inte. Hér finns darfor samverkanspotential, vill jag hivda, 1 flera led. En del
kommuner har dessutom lang erfarenhet av regional samverkan pa andra omréaden,
sasom till exempel kring utbildnings- vard-, och uttryckningsvéasende. Ibland dven nir

det géller gemensamma kulturinstitutioner och, som vi ovan sett, nar det géller idrott.

Kommunernas uttryckta tillgang till och behov av regionala idrottsanliggningar
Redovisningen av tillgdng och efterfrdgan pé regionala idrottsanldggningar i 23 av 26 av
Stockholms ldns kommuner (de som svarat pd enkéten) gors nedan i klusterform. Det vill sdga

att de kommuner som ligger i de centrala delarna av ldnet redovisas for sig, liksom de som
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ligger i vdst, nord och syd. Med detta sagt bor ocksa noteras att for flera av kommunerna, och
speciellt for invanarna 1 kommunerna, dr det ndrmare till en grannkommun i en annan
redovisad grupp &n till en kommun inom gruppen — i synnerhet om man utdver geografiskt

avstand dven tar hdnsyn till befintliga kommunikationssystem.

Det bor ockséd understrykas att det dr respondenternas sjdlvvirderingar och egna beskrivningar
av olika anldggningstyper som anvénds. I bilagorna finns i vissa fall ytterligare forklaringar
till de beskrivningar jag ansett vara oklara (jag har helt enkelt fragat vidare). Fortfarande
kvarstdr emellertid flera oklarheter, till exempel kring begrepp som ”publik kapacitet”,
”nationell-/internationell standard” och “tranings-/tdvlingsanlaggningar”. Néar det géller det
forstnamnda framgar sillan eller aldrig hur stor kapacitet det ar fragan om. Nar det géiller det
andra begreppsparet kan man anta att det framfor allt géller nationellt respektive
internationellt godkdnda ytmatt, golvmaterial och publikkapacitet etcetera for tavling,
eftersom man i passager hianvisar till bland andra Globen, Stockholmsarenan och Friends
arena. Flera dylika anldggningar, bor da ocksa sdgas, tas inte upp som regionala
idrottsanldggningar 1 enkdtsvaren dd de 4r kommersiellt dgda och inte heller utnyttjas
regionalt utan nationellt och internationellt. Nér det géller det tredje begreppsparet sa hade
mer enhetliga svar kunnat visa dnnu tydligare pé vilka idrottsytor och anldggningar som
behov (hir ligger sjdlvfallet en del av ansvaret pd mig, som i fragestdllningarna kunde

definierat tydligare vad jag sjdlv avsag vara vad).

I fortsatta kartldggningar kravs mer detaljerade beskrivningar av sivil anldggningar som
konkreta behov — besok pa plats och intervjuer med fler ansvariga nyckelpersoner. Men for att
fa en forsta dverblick av ldget, och en grund for prelimindra forslag pa prioriteringar, sé tror

jag att det racker med det datamaterial som hittills samlats in.

Centralortskommunerna (Stockholms stad, Nacka, Lidingd, Solna, Sundbyberg) uttrycker att
de har tillgang till regionala idrottsanlaggningar for amerikansk fotboll, bandy (utomhus),
baseboll, basket, cheerleading, curling, fotboll (utomhus), friidrott (inomhus), friluftsliv,
faktning, gymnastik, handboll, handikappidrott, innebandy, multihall (Boso6n), parkour,
racketsporter, skytte (inomhus), speedway och volleyboll. Man sédger sig ha efterfragan eller
behov av regionala idrottsanldggningar for bandy (inomhus och med publikkapacitet), basket,
bob & rodel, cykel (inomhus), fotboll (inomhus och med publikkapacitet), friidrott (inomhus),
gymnastik (inklusive hoppgropar), handboll (internationell standard), ishockey, kampsporter,
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kanot, motorsport, multihall (med publikkapacitet), ridsport (inomhus), rodd, rollerblades,
simning (med publikkapacitet), skytte och speedway. Det torde innebdra att man redan idag
kan ta hjdlp av varandra inom gruppen for att atminstone delvis 16sa tillgdngen for basket,
gymnastik, skytte och speedway. Dessutom efterfragas alltsa en multihall for publik (hur stor
framgar inte) samtidigt som en multihall med viss publikkapacitet finns pd Boson. Underlag
for samverkan torde ocksa finnas da tvd kommuner efterfrdgar bandyhall, tre fotbollshall och

tva simhall.

Norrortskommunerna (Tdby, Vallentuna, Danderyd, Norrtéilje) uttrycker tillgéng till regionala
idrottsanldggningar for bandy (utomhus), BMX, curling, fotboll (inom- och utomhus),
friidrott (inom- och utomhus), friluftsliv, ishockey, langdskidor, motorcross, naturisbanor,
racketsporter (inomhus), simning (50 m basséng), utforsakning, skidskytte, skytte och
utomhusbad (50 m basséng). Efterfragan eller behov giller regionala idrottsanldggningar for
friidrott (inomhus), gymnastik/artistisk gymnastik, innebandy, ishockey, langdskidor
(konstsno), racketsporter (inomhus), simning, utforsakning (konstsno och internationell
standard). Det torde innebéra att man redan idag kan ta hjilp av varandra inom gruppen for att
atminstone delvis losa tillgdngen for friidrott, ishockey, langdskidor, racketsporter (inomhus),
simning och utfoérsékning. Underlag for samverkan torde ocksa finnas d4 tva kommuner

efterfragar friidrottshall och tvd gymnastikhall.

Visterortskommunerna (Ekerd, Jarfilla, Upplands Viésby, Sollentuna, Upplands-Bro, Sigtuna)
uttrycker tillgéng till regionala idrottsanldggningar for bandy (utomhus), boule, cricket, cykel
- downbhill, friidrott (utomhus/inomhus), friluftsliv, gocart, gymnastik, hundsport, kampsport,
ridsport (inomhus), simning, utforsakning. Efterfradgan eller behov giller regionala
idrottsanldggningar for bandy (inomhus), basket (publikkapacitet), fotboll (inomhus), friidrott
(inom- och utomhus), gymnastik (internationell standard), handboll (publikkapacitet),
ishockey, konstakning, motorsport, skytte. Det torde innebdra att man redan idag kan ta hjélp
av varandra inom gruppen for att atminstone delvis 16sa tillgangen for friidrott
(utomhus/inomhus). Underlag for samverkan torde ocksa finnas dd tva kommuner efterfragar

fotbollshall, tvé friidrottshall och tva innebandyhall (med publikkapacitet).

Soéderortskommunerna (Huddinge, Botkyrka, Salem, Tyreso, Nyndshamn, Sodertilje,
Haninge och Nykvarn) uttrycker tillgang till regionala idrottsanldggningar for baseboll, boule,
bagskytte, fotboll (utomhus, nationell standard), friluftsliv, frisbee, golf, handboll, innebandy,
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langdskidor, tennis (inomhus), utférsakning, pistolskytte och speedway. Efterfragan eller
behov giller regionala idrottsanldggningar for amerikansk fotboll, baseboll, bdgskytte, cricket,
dans, friidrott (inom- och utomhus), orientering (nationell standard), gymnastik, handboll
(publikkapacitet), kampsport, motorsport, naturisbana, pingis, ridsport, simning/aventyrsbad,
skytte, speedway. Det torde innebéra att man redan idag kan ta hjélp av varandra inom
gruppen for att atminstone delvis 16sa tillgdngen for baseboll, bagskytte, skytte och speedway.
Underlag for samverkan torde ocksd finnas da fyra kommuner efterfragar
friidrottsanldggningar (inom- och utomhus), tre friluftslivsanlaggningar (framst for
orientering, langdskidor och terrdngloning i1 tdvlingsidrottssyfte och for langdskidor,
langfardsskridskor, 16pning och vandring i motionsidrottssyfte), tva gymnastikhallar och tva

ridsportanldggningar.

Ovanstaende kartlaggning visar, att 1 linet som helhet synes efterfrigan/behovet generellt
betraktat vara som storst av hallar for bandy, fotboll, friidrott, gymnastik, handboll,
innebandy, ishockey, kampsport, simning, samt av idrottsytor for friluftsliv, motorsport,
ridsport och skytte. Detta skulle 1 sd fall stimma vél 6verens med tidigare iakttagelser under
2000-talet om de regionala anliggningsbehoven i Stockholms ldn, som framfor allt lyfter fram
ett antal storre publikidrotter samt ett par mindre idrotter med behov av specialanldggningar.
Ar det méjligen hir framtidens regionala idrottsresurser bor samordnas? Ja, 4tminstone om
man lyssnar till de kommunala chefstjansteménnen. Gar man utover enkétsvaren och ocksé
refererar till gruppsamtalen sa uttrycker dessa dartill ett samlat behov av anldggningar for
alternativa idrotter, som stér utanfor RF och som ocksa ofta dr attraktiva spontanidrotter. Ett

representativt citat lyder:

”Tank om man fick bygga ett spontanidrottens Heron City, med pingis- och
biljardbord, klétterviggar, budomattor, bollhallar, ramper och dventyrsbad med
mera. Ett stille dit kompisgédng i alla dldrar kan g och tridna olika idrotter och
fika ihop efterat under samma tak — det ar ju faktiskt nagot som efterfragas i

manga fritidsvaneundersdkningar.”

Specialdistriktsforbundens uttryckta tillgdng till och behov av regionala
idrottsanliggningar
Av de 28 av 69 specialdistriktsforbund inom Stockholms idrottsférbund som svarat pa

enkdten (mdjligen kan antas, att det dr de mest intresserade eftersom paminnelser gick ut i
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flera omgéngar under tvd manaders tid — a andra sidan &r det kanske inte alla férbund som har
tid och resurser att svara) uttrycker totalt 14 stycken att de redan har tillgéng till regionala
idrottsanldggningar. En absolut majoritet av dem understryker dock samtidigt att det ror sig
om ett fatal anldggningar anpassade for specifika idrottsgrenar. Vidare att dessa anldggningar
ar 1 stort behov av upprustning och att de ytterst séllan haller nationell eller internationell

tavlingsstandard.

Tjugotvé av de forbund som svarat pd enkéten efterfragar regionala idrottsanldggningar. Av
dessa uttrycker merparten ganska konkret vad behovet bestér i1; hur anldggningen ska se ut. En
del, framst storre forbund sasom fotboll, ishockey och skidor (I&ingd) har d&ven gjort egna
utredningar och dr ytterst detaljerade kring vilka markupplatelser och hur ménga miljoner
kronor som krivs for att bygga x antal anldggningar, var i1 ldnet och med vilken standard
(”Anlidggningsstatistik Stockholms FF”, 2013; ”Anldggningsutskottet Svenska
ishockeyforbundet, 2013; Kartlaggning av skidanldggningar, 2013; ’Stockholms
anldggningssituation”, 2012). Andra, oftast mindre forbund dr mer modesta och har 6nskemal
om till exempel tillbyggnad av omklddningsrum for att en eller flera befintliga anldggningar
ska kunna bli regionala. Ytterligare andra vill "till att boérja med” att idrottsytorna som de
utnyttjar far status som idrottsanldggningar i de kommunala detaljplanerna, s att de inte
lattvindigt kan avldgsnas”, och att kommunerna tanker lite mer pd dem nér
idrottsanldggningar byggs, sa att de atminstone far nadgot utrymme att vara pa, om dn bara i
kédllaren”. Man kan tydligt se hur forslagen varierar med tillgangen pa och de uppfattade
behoven av idrottsanldggningar 6verhuvudtaget. Forutsittningarna for olika idrotter i ldnet ar

véldigt skiftande.

Aven svaren fran specialdistriktsforbunden stimmer vil dverens med resultaten frin tidigare
studier, om att det framf0r allt ar tva typer av idrotter som efterfragar regionala
idrottsanldggningar, storre publikidrotter och mindre idrotter med speciella behov. De forra
representeras i enkdtsvaren av fotboll, friidrott, gymnastik, handboll, innebandy och simning.
De senare av bilsport, bob & rodel, boule, flygsport, handikappidrott, judo, klattring,
orientering, rodd, rugby, skidskytte, skridsko, skytte, squash, triathlon och tyngdlyftning.
Endast en idrott hamnar utanfor kategoriseringen, langdskidor. Langdskidor &r en stor idrott
uttryckt i antal utdvare i lénet, framfor allt motionsutdvare, men inte ndr det géller

publikkapacitet.
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En intressant iakttagelse om man jamfor svaren fran kommuner och distriktsidrottsforbund ar
att regionala idrottsanldggningar for dans, ishockey och ridsport efterfragas bland
kommunerna, ja, for ishockeyn och ridsporten uttrycks till och med behovet av sidana
anldggningar som stort, men att férbunden inte sdger sig vara i behov av dem. Kanske detta
atminstone delvis kan forklaras av ytterligare en iakttagelse, att manga av bdde de forbund
som efterfrdgar regionala idrottsanldggningar och de som inte gor det, det vill sdga bordtennis,
dans, ishockey, korpen och ridsport sdger, att det i forsta hand &r fler lokala, mindre
ndranldggningar man vill ha. Man kan i sé fall misstdnka att ishockeyn och ridsporten har
svarat strategiskt pa enkéten for att markera tydligt hur 6nskeméal om lokalanldggningar gér
fore regionalanldggningar. Eller ér det istdllet kommunerna som svarat strategiskt for att man
inte vill bygga fler lokala anliggningar for dessa tva idrotter (endast regionala)? Kanske en

kombination av bada?

Informanternas forslag for att skapa fler regionala idrottsanliggningar

Forslagen fran chefstjdnstemédnnen om hur man ska fa till fler regionala idrottsanlaggningar
kretsar oftast kring begreppen dialog/samverkan, tydlighet och ansvar. Projektforslagen,
hivdas det, méste bygga pa kartlagda behov och sammanhallna prioriteringar (bade om vilken
anldggning som ska skapas och var den ska ligga), vara utforliga avseende inte minst
finansiering, samt ha ett brett stod hos sd manga intressenter som mdjligt. En viktig princip
tycks ocksé vara langsiktighet/forutsdgbarhet, att det skapas en gemensam organisation dér
etappvisa (ldngre dn 3 ar) inriktnings- och avtalsbeslut kan tas sa att personalbyten och
maktskiften inte paverkar projekten i for stor utstrdckning. “Revirtinkande och bristande
initiativkraft méste ersittas med en dkta vilja till samverkan for att I6sa de uppenbara

anldggningsproblemen”, som en respondent uttrycker det.

Just organisationsfragan dr ocksd nagot de nyckelpersoner som ansvarar for regionala
samverkans- och anldggningsfragor i Skane, Vistra Gotaland och Umead lyfter fram som
centralt for utvecklingen. Pa tjanstemannaniva, hdvdas det, kravs forst och framst en
gemensam dialogorganisation som kan bygga upp nitverk av centrala aktorer och anordna
moten. Gruppen Regional idrottssamverkan inom Foreningen Storstockholms Kultur- och
Fritidschefer, liksom motsvarande samverkansgrupper inom Goéteborgsregionsgruppen och
Kommunalt Nétverk Skane, dr exempel pa sddana. Dartill behdvs ett gemensamt
anldggningsregister och en gemensam kompetensenhet motsvarande de i Umea. Kanske,

tilliger man, behovs dven ett gemensamt idrottskansli som kan forvalta ett natverksbaserat
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bokningssystem och ett harmoniserat stodsystem for bidrag, hyrestaxor och subventioner. Pa
politikerniva, fortsitter resonemanget, krdvs en gemensam beslutsorganisation, likt
Goteborgsregionens Politiska idrottsrdd (som dock inte dr en formell organisation), med en
gemensam vision (ett positionspapper) och ett gemensamt program (en
handlingsplan/prioriteringslista) som sitter ramar for samfinansiering av regionala
idrottsanldggningar (Bergstrom, 2013; Gadd, 2013; Kron, 2013; Nystrom, 2013; Werne,
2013).

Flera av de intervjuade tjinsteménnen i Storstockholms kommuner ifrdgasétter den fritids-
och idrottspolitik som forts; vad de uppfattar vara ekonomiskt kortsiktiga och ibland ocksa
populistiska beslut — men da bor samtidigt ocksa sédgas, att intervjuade politiker i tidigare
studier hdnvisar till tunna tjdnstemannautredningar” som dr omdgjliga att bygga just
langsiktiga beslut pa (Sjoblom, 2013). Nagra tjinstemédn menar ocksa, att politikerna alltfor
lattvindigt hanvisar till Kommunallagen och menar att denna gor det svart att samverka kring
finansiering av regionala idrottsanldggningar. Men det finns inget formellt forbud, patalas det,
mot att flera kommuner gir samman och bildar en gemensam nimnd, ett kommunalférbund
eller ett kommunalt bolag for regionala idrottssatsningar. Ddremot &r man dverens om att
Lagen om offentlig upphandling i viss man forsvérar samfinansiering, i den meningen att den
forbjuder tecknande av hyreskontrakt innan en anlédggning vil dr byggd. Men inte heller detta
ar nagot storre hinder, eftersom man kan starta samarbetet pa mer informell basis och fondera
medel for framtida bruk. Dessutom foreslds dven andra finansieringsmojligheter sasom
upprittade av langtidskontrakt for kop av timmar i den nya eller nyrenoverade anlédggningen,
eller om deldgarskap. Gemensamma medel skulle ocksa kunna satsas for utveckling av nya
system for effektivt energiutnyttjande, hdvdas det. Redan idag finns exempel pa anldggningar
som har placerats intill varandra for att anvidnda kyl- och virmeviaxling; produktion av is och

konstsno respektive uppvarmning av hallar, 1 synnerhet simhallar.

Det tycks med andra ord finnas olika végar. 1) Flera kommuner kan investera och/eller bygga
(bygga ut) tillsammans. 2) En kommun kan investera och bygga (bygga ut) medan andra hyr
in sig pé langtidskontrakt. 3) Virdkommunen hyr ut till andra kommuners féreningar, som

betalar en ndgot hogre hyra och dér 6verskottet ticker uppforande- och drifiskostnader.

Idrottsrorelsens forslag till hur fler regionala idrottsanldggningar ska astadkommas handlar, ur

ett overgripande perspektiv, dels om mer och djupare samarbete dver gren- och
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forbundsgranserna och mellan idrotter med liknande behov, dels om att forandra/harmonisera
bidragssystemen, till exempel samordna hyrestaxorna. Flera specialdistriktsforbund forordar
ocksé breda 16sningar, OPS-projekt — samtidigt som man understryker att det bara ar
kommunerna som har barn- och ungdomsidrotten som fastslaget samhéllsuppdrag. Andra
hévdar emellertid att det dr just detta som &r problemet — att kommunerna bara gynnar den
breddinriktade barn- och ungdomsidrotten, men inte idrotter med dldre utdvare och inte heller

elitidrotten.

Maénga av de mindre specialidrottsforbunden vidhéller att ett av de stora problemen bakom
den allt mer akuta anldggningsbristen for manga idrotter &r, att ’kommunerna satsar for
mycket pa vérstingarenor och dventyrsbad som tranger undan alternativa investeringar” (eller
motsvarande resonemang). Flera forbund lyfter ocksa fram och definierar regional kapacitet”
sasom Overnattningsmdgjligheter. Det hinvisas till det 6kade behovet av cup- och
traningslageranldggningar, och till att hotell- och skolsalsboende har blivit dyrt respektive
krangligt ur sdkerhetssynpunkt. Sddana cup- och traningsldgeranlaggningar skulle dven oka

foreningslivets inkomstmojligheter, menar man.

Négra fa idrotter skriver att de i princip bara forfogar dver regionala idrottsanldggningar, i
utnyttjandehénseende, men att problemet dr att anldggningarna ar for fa och for daligt
underhéllna samt att ’de lokala bidragssystemen inte direkt underléttar for fortsatt regional
utveckling”, eller motsvarande resonemang. Aven detta kan naturligtvis uppfattas som ett

forslag pa hur fler regionala idrottsanldggningar ska kunna skapas.

Konklusion

Sammanfattning och slutsatser om kartliggningen av regionala idrottsanliggningar i
Stockholms lin

Idrottsanldggningsbristen i Stockholms ldn &r pataglig och kan forvéntas bli &nnu varre, av
flera anledningar. En mojlig dellosning pa problemet, om man nu uppfattar det som ett sddant,
ar att bygga fler sa kallade regionala idrottsanliggningar, som kan forsorja en del av eller en
hel regions idrottsbehov for en eller flera idrotter. Men da krévs att Storstockholms

kommuner borjar samverka i storre utstrickning dn vad som hittills varit fallet.
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Kartliggningen av kommunernas och distriktsidrottsforbundens uttryckta tillgang till och
efterfragan av regionala anldggningar visar att behov finns. D4 &r det viktigt att understryka,
att det dels handlar om just uttryckta behov, det krdvs mer omfattande forskningsinsatser for
att kunna avgdra om dessa ocksa &r reella, dels att mina resultat bygger pd svar fran de
kommuner och férbund som jag haft kontakt med, det vill sédga frdn de som valt att svara pa

enkdéter och nirvara vid moten.

Storst verkar de uttryckta behoven vara av hallar for boule, friidrott, gymnastisk idrott,
handikappidrott, kampsport, klattring, lagbollsport, simidrott, samt for idrottsytor inklusive
biutrymmen for bob & rodel, flygsport, friluftsliv, kanot, langdskidor, motorsport, orientering,
racketsport, rodd, rugby, skidskytte, skridsko, skytte, triathlon och tyngdlyftning. Detta skulle
1 sé fall stimma vél 6verens med tidigare iakttagelser under 2000-talet om de regionala
anldggningsbehoven 1 Stockholms ldn, som framfor allt fokuserar ett antal storre
tavlingsinriktade publikidrotter samt ett par mindre, ibland tiavlingsinriktade och ibland mer

motionsinriktade, idrotter med behov av specialanldggningar.

Precis som tidigare studier visar denna att det finns en rad dilemman forknippade med att
satsa pa regionala idrottsanldggningar. For det forsta finns det en risk att restiderna blir ldngre
om utdvarna ska ta sig till grannkommunen. For det andra stélls det stora krav pad samverkan
mellan kommuner, férbund och foéreningar och kanske dven med néringslivet, vilket tar tid
och resurser 1 ansprak. For det tredje kan investeringar i regionala anldggningar sla ut
investeringar i fler lokala, naranldggningar. For det fjarde riskeras den lokala forankringen for
de representationslag som tvingas flytta till en hall i en grannkommun. For det femte ar det
alltid en fraga om prioriteringar kring vilka regionala anldggningar som ska uppforas (var och

ndr); vilka idrotter och kommuner som forst ska fa sina behov battre tillfredstéllda.

Mitt intryck dr dnda att fordelarna med skapandet av fler regionala idrottsanlaggningar
overviager nackdelarna, att det gar att ordna sa att alla kan fa det béttre utan att ndgon far det
samre. Restiderna blir inte nddvéndigtvis ldngre, det beror ju pa var i kommunen man bor,
och hur som helst blir idrottsmojligheterna fler (och forhoppningsvis dven
anldggningsstandarden battre). Ja, for vissa idrotter som i princip saknar tavlings- eller
traningshallar dr regionala anlidggningar formodligen ett av fi mdojliga alternativ. Regionala
idrottsanldggningar behover inte heller nddviandigtvis tringa undan resurser for lokala,

ndranldggningar, eftersom en regional anldggning kan tillgodose flera idrotters behov i flera
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kommuner samtidigt, ndgot som snarare torde frigdra resurser pa lite ldngre sikt. Dessutom
kan regionala anldggningar byggas med dvernattningsmojligheter och bli till eftertraktade
landmirken, vilket kan forbéttra inkomstmojligheterna for savil de inblandade kommunerna
som for de foreningar som dr inblandade i till exempel anlédggningsdriften. Ytterligare fordelar
med skapande av regionala idrottsanldggningar &r, att ett utnyttjande av hela resursbanken i
lanet torde innebéra att kommunerna kan specialisera sig béttre och anvédnda sina medel och
kunskaper pa vissa typer av idrottsytor, till exempel kring effektivt energiutnyttjande.
Besluten kan ocksé forankras hos flera intressenter @n tidigare i samband med att samverkan

sker d4nda ner pa foreningsniva.

Forslagen pa hur fler regionala idrottsanldggningar ska skapas stavas samverkan och
tydlighet, inte minst kring ansvarsforhallanden samt ldngsiktighet/forutsdgbarhet. For att
astadkomma detta kravs formodligen organisationer som kan finga upp manga inblandade
intressenters onskemal och som ar beslutsméassiga och utvecklingsbara. Framtida knéackfragor
ar liksom tidigare gemensamma finansieringsmojligheter och alternativa bidragssystem, som
tilldter samverkan éver kommungrinser, och, framfor allt, en vilja och mod till samarbete,
som skapar forutséttningar for samverkan dver kommun-, idrotts- och foreningsgrianser. Det

traditionella lokalpatriotiska tinket maste d bort.

Prioriteringsforslag for regionala idrottsanliggningar i Stockholms lin
Mina forslag pa prioriteringar utefter resultaten 1 studien ar att satsa pd regionala

idrottsanldggningar i Stockholms lan for foljande idrotter:

- Mindre idrotter med speciella anldggningsbehov (avseende ytor och utrustning).
a. Bilsport, bob & rodel, boule, flygsport, handikappidrott, judo, kanot, klattring,
rodd, simhopp, skidskytte, skytte och squash.

- Publikidrotter med behov av bestimda ytmatt och evenemangsarenor.
b. Bandy, basket, fotboll, friidrott, gymnastik, handboll, innebandy, ishockey,

simning, speedway och tennis.

- Idrotter som, liksom &vriga prioriterade, nimns vid flera tillfillen i enkétsvar och

samtal.
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c. Baseboll & softboll, kampsport, orientering, ridsport, rugby, skridsko,
triathlon, tyngdlyftning.

- Populéra spontanidrotter med behov av bdde inom- och utomhusytor.
d. Bordtennis, langdskidor, langfardsskridsko, simning, squash, tennis,

terrdnglopning och vandring.

- Idrotter vars anldggningar dr dyra i drift pa grund av stor energidtgdng — och dér
energivinster kan goras via véxling virme/kyla.

e. Simidrotter, isidrotter, skidor utfor och pa langden (konstsno).

De regionala idrottsanliggningarna och framtiden

Jag tror det ar ytterst viktigt att nu komma vidare i fragan om regionala idrottsanldggningar,
att hitta strukturer — institutioner, organisationer och system — som kan frimja en fortsatt
process. Prioriteringar for vilka idrottsanldggningar som ska byggas eller renoveras maste
goras aterkommande. For att dessa prioriteringar ska bli bra behover, menar jag, dels
Storstockholms idrottsanldggningar kartldggas mer noggrant 4n vad som gjorts i denna studie
och sammanstéllas i ett overskadligt register. Dels behdver indikatorer skapas som bygger pa
bide kvantitativa och kvalitativa data om vilka utdvarkategorier som utnyttjar olika typer av
idrottsanlédggningar (nir, var och hur). Dessutom behdver min rapport foljas upp av fler, som
kan besvara frdgor om varfor vissa idrotter och kommuner véljer att delta i samtal och svara
pa fragor men inte andra; om vilka idrotter och anldggningar som kan betraktas som trdnings-
respektive tavlingsinriktade; och om det finns en 6verkapacitet och i sa fall av vilka typer av
idrottsytor (tider och var). I en sddan uppf6ljning bor utdver specialidrottsforbundsforetradare
och ansvariga tjanstemén dven foreningsforetrddare och ansvariga politiker inkluderas;
tillfragas om hur de uppfattar anldggningssituationen avseende utbud, efterfragan och
konkreta behov; och om vilka forutséttningar som behover skapas (hinder 6vervinnas och

problem l6sas) for att anldggningssituationen framdver ska bli battre 1 huvudstadsregionen.
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Boule

Dans
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